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Note sugli autori

Cesare Cava
Tra i maggiori esperti italiani di fiscalità e di finanza locale, 
è docente per Anci, Ifel, Enti locali e società private, con 
oltre 500 convegni e conferenze negli ultimi trenta anni e 
autore di numerose pubblicazioni in materia tributaria.
Laureato in scienze economiche, giornalista pubblicista, 
svolge la professione di commercialista. 
È specializzato nell’attività di accertamento dei tributi lo-
cali, nell’innovazione strategica degli uffici tributari e nella 
revisione organizzativa degli uffici entrate della Pubblica 
Amministrazione. 
Ha pubblicato insieme ad altri esperti:
•	 I regolamenti ICI e COSAP D.Lgs. 446/97 (1998),
•	 Nuove politiche dell’ente locale (1999),
•	 Il governo locale oggi (1999),
•	 La legge finanziaria 1999 note e commenti (1999),
•	 La riforma della riscossione (1999),
•	 L’accertamento dei tributi locali (1999),
•	 Guida all’applicazione della legge finanziaria (2000),
•	 La nuova autonomia finanziaria dei comuni (2000),
•	 La nuova autonomia finanziaria dei comuni - 2^ edizione 

(2001),
•	 Enti locali: la legge finanziaria 2002 - analisi e commenti 

(2002),
•	 Le novità gestionali degli enti locali per il 2003 (2003),
•	 Focus sulla normativa ICI - Volume I (2003),
•	 Libro bianco sui tributi locali (2004),
•	 Finanza Locale e contrattazione (2008),
•	 IMU e ICI - Accertamenti ed equità fiscale (2012),
•	 IMU Più equità e progressività (2013),
•	 Dall’IMU alla IUC - La riforma della fiscalità comunale (2014),
•	 La Nuova Fiscalità Locale - Gestione Tax Gap Contenzioso 

(2016),
•	 La Riforma della Riscossione dei Tributi Locali (2017),
•	 Il Governo delle Entrate Locali (2018),
•	 Il Codice degli Enti Locali annotato con dottrina, giuri-

sprudenza e formule (2019),
•	 Dizionario ragionato della nuova imposta municipale 

propria (2022).

Annalisa Antonini
Laureata in Economia Aziendale, specializzata in materia 
di tributi locali, è docente nazionale su tali tematiche con 
esperienza ultraventennale nell’attività di accertamento 
dei tributi locali e nella riorganizzazione tecnico - operativa 
degli uffici entrate dei Comuni.

È specializzata nell’innovazione gestionale e nella ricerca di 
casistiche di evasione ed elusione fiscale.
È amministratore delegato del Gruppo Finanza Locale. 
Ha pubblicato insieme ad altri esperti:
•	 La legge finanziaria 1999 note e commenti (1999),
•	 La riforma della riscossione (1999),
•	 L’accertamento dei tributi locali (1999),
•	 La nuova autonomia finanziaria dei comuni (2000),
•	 La nuova autonomia finanziaria dei comuni - 2^ edizione 

(2001),
•	 Enti locali: la legge finanziaria 2002 - analisi e commenti 

(2002),
•	 Le novità gestionali degli enti locali per il 2003(2003),
•	 Focus sulla normativa ICI - Volume I (2003),
•	 Finanza Locale e contrattazione (2008),
•	 IMU e ICI - Accertamenti ed equità fiscale (2012),
•	 IMU Più equità e progressività (2013),
•	 Dall’IMU alla IUC – La riforma della fiscalità comunale 

(2014),
•	 La Nuova Fiscalità Locale - Gestione Tax Gap Contenzioso 

(2016),
•	 La Riforma della Riscossione dei Tributi Locali (2017)
•	 Il Governo delle Entrate Locali (2018),
•	 Dizionario ragionato della nuova imposta municipale 

propria (2022).

Silvia Fossati
Laureata in economia e commercio, svolge l’attività di com-
mercialista nella città di Pisa, specializzata nella gestione e 
nella difesa degli enti locali innanzi alle Corti di Giustizia 
Tributaria sull’intero territorio nazionale con esperienza ul-
traventennale.
È specializzata nell’innovazione delle attività di controllo e 
di verifica, finalizzate all’attività di accertamento dei tributi 
locali e nell’analisi della giurisprudenza di riferimento.
Ha pubblicato insieme ad altri esperti:
•	 La nuova autonomia finanziaria dei comuni - 2^ edizione 

(2001),
•	 Finanza Locale e contrattazione (2008),
•	 IMU e ICI - Accertamenti ed equità fiscale (2012),
•	 IMU Più equità e progressività (2013),
•	 Dall’IMU alla IUC – La riforma della fiscalità comunale 

(2014),
•	 La Nuova Fiscalità Locale - Gestione Tax Gap Contenzioso 

(2016),
•	 La Riforma della riscossione dei tributi locali (2017).



TEMI TRATTATI

STRATEGIE PER LA 
GESTIONE DEL 
CONTENZIOSO 

TRIBUTARIO SIGIT

LE NUOVE 
DISPOSIZIONI 

INTRODOTTE DAL
D. LGS. N. 220/2023

L’ ABROGAZIONE 
DELL’ISTITUTO DEL 

RECLAMO 
MEDIAZIONE
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Entrata in vigore: 
04.01.2024

Applicazione generale delle 
disposizioni: ai ricorsi notificati 

dopo 01.09.2024

Applicazione delle sole disposizioni 
elencate all’art. 4 comma 2: ai giudizi 

instaura; dopo 05.01.2024

Abrogazione dell’articolo 17 bis D. 
Lgs. n. 546/1992: dal 04.01.2024

IL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023 – ENTRATA IN VIGORE E DECORRENZA EFFETTI
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023

RIFIUTO ESPRESSO 
O TACITO ISTANZA 

AUTOTUTELA
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PUBBLICA UDIENZA 
IN PRESENZA O DA 

REMOTO

SPESE DI GIUSTIZIA 
LA NUOVA 

COMPENSAZIONE

IMPUGNABILITA’
DELL’ORDINANZA
DI SOSPENSIONE

VIZI DI NOTIFICA 
DELL’ATTO 

PRESUPPOSTO

DECORRENZA 
DAL 5 

GENNAIO 2024
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023
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Articolo 1 comma 1

La nuova compensazione delle spese di giustizia – lettera e)

Le spese del giudizio sono compensate in tutto o in parte:

 in caso di soccombenza reciproca 

 quando ricorrono gravi ed eccezionali ragioni che devono essere espressamente motivate
 
 ovvero quando la parte è risultata vittoriosa sulla base di documenti decisivi che la stessa ha 

prodotto solo nel corso del giudizio

 nella liquidazione delle spese si terrà conto del rispetto dei principi di sinteticità e chiarezza 
degli atti di parte
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023
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Articolo 1 comma 1

Impugnabilità  rifiuto espresso o tacito diniego autotutela – lettera i)
Alla lista degli atti impugnabili e oggetto di ricorso di cui all’articolo 19 D. Lgs. N. 546/1992 sono 

aggiunti 
 il rifiuto espresso o tacito sull'istanza di autotutela obbligatoria (articolo 10-quater della legge 27 

luglio 2000, n. 212)» 
 il rifiuto espresso sull'istanza di autotutela facoltativa (articolo 10-quinquies della legge 27 luglio 

2000, n. 212)»

Impugnabilità ordinanza di sospensione – lettera s)
 L'ordinanza di sospensione collegiale è impugnabile innanzi alla corte di giustizia tributaria di 

secondo grado. 
 L'ordinanza cautelare del giudice monocratico è impugnabile solo con reclamo innanzi alla 

medesima corte di giustizia tributaria di primo grado in composizione collegiale. 
 Termine impugnazione: quindici giorni dalla comunicazione della Segreteria della Corte di Giustizia.
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023
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Articolo 1 comma 1

Pubblica udienza in presenza o da remoto – lettere n) e o)

 E’ abrogato il comma 4 dell’articolo 16 del D.L. n. 119/2018
 Possibilità per i contribuenti e i loro difensori, gli enti impositori e i soggetti della riscossione, i 

giudici e il personale amministrativo delle corti di giustizia tributaria di primo e secondo grado di 
partecipare alle udienze in presenza o da remoto. 

 La discussione da remoto è chiesta nel ricorso, nel primo atto difensivo o in apposita istanza 
notificata alle altre parti costituite ed è depositata in segreteria unitamente alla prova della 
notificazione. 

 Nei casi di trattazione delle cause da remoto la segreteria comunica, almeno tre giorni prima della 
udienza, l'avviso dell'ora e delle modalità di collegamento. 

 Se una parte chiede la discussione in pubblica udienza e in presenza e un’altra parte chiede di 
discutere da remoto, la discussione avviene in presenza salvo il diritto per chi lo ha chiesto di 
discutere da remoto
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023
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Articolo 1 comma 1

Vizi di notificazione dell’atto presupposto – lettera d)

In caso di vizi della notificazione eccepiti nei riguardi di un atto presupposto emesso da un soggetto 
diverso da quello che ha emesso l'atto impugnato, il ricorso è sempre proposto nei confronti di 
entrambi i soggetti.

Esempio

Ricorso contro Agenzia delle Entrate Riscossione che segue un accertamento esecutivo dell’ente mai 
ricevuto o con vizi di notificazione

Va proposto obbligatoriamente nei confronti di entrambi i soggetti 
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LE NUOVE DISPOSIZIONI INTRODOTTE DAL DECRETO LEGISLATIVO 220/2023
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ABROGAZIONE ART. 17-BIS 
DEL D. LGS. 546/1992

DECORRENZA 
DAL 4 

GENNAIO 2024

mailto:flm@finanzalocale.net
http://www.finanzalocale.net/


L’ABROGAZIONE DELL’ISTITUTO DEL RECLAMO MEDIAZIONE
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Ministero dell'Economia e delle Finanze 

Ufficio Stampa 
 
 

           Comunicato   n. 13  
 
 

Abrogazione dell’istituto del reclamo-mediazione 
 
 
Il Ministero dell’economia e delle finanze comunica che l’abrogazione dell’istituto del reclamo-
mediazione ex articolo 17-bis del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, disposta 
dall’articolo 2, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 30 dicembre 2023, n. 220, in materia di 
contenzioso tributario, opera per i ricorsi tributari di valore fino a 50.000 euro, notificati agli enti 
impositori e ai soggetti della riscossione a partire dal 4 gennaio 2024. Pertanto, per i predetti ricorsi 
notificati fino al 3 gennaio 2024, continuano ad applicarsi le disposizioni dell’art. 17-bis, del 
decreto legislativo n. 546/92, in vigore fino alla medesima data. 
 
 
 
Roma, 22 gennaio 2024              
 
Ore 19.00 
 
 
 
Ufficio Stampa 
Tel. +39 06 4761 4360 
E-mail: ufficio.stampa@mef.gov.it 
 
Ministero dell’Economia e delle Finanze 
Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma 
www.mef.gov.it 
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I PROTAGONISTI DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Ricorrente

Difensore tecnico 
del ricorrente

Ufficio Protocollo del 
Comune

Ufficio Tributi

Difensore tecnico 
esternoCorte di Giustizia 

Tributaria di 1^ Grado

Corte di Giustizia 
Tributaria di 2^ Grado

Segreterie delle Corti 
di Giustizia Tributaria

Corte di Cassazione

SIGIT
PTT
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STRATEGIE PER LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO
I TEMI PRINCIPALI

1.   L’ ESAME PRELIMINARE DEL RICORSO: FORMA CIVILISTICA E SOSTANZA TRIBUTARIA

2. IL VALORE DELLA LITE NON E’ L’UNICO PARAMETRO SU CUI PORRE ATTENZIONE

3.    L’IMPORTANZA DELLE CORRETTE PROCEDURE E IL RISPETTO DELLE TEMPISTICHE

4. LA RAPPRESENTANZA IN UDIENZA E LE STRATEGIE DI DIFESA

5. CONOSCERE E VALUTARE L’OPPORTUNITA’ DEGLI ISTITUTI DEFLATTIVI

6. L’ANALISI DELLA SENTENZA E I TERMINI DI IMPUGNAZIONE
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