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DELLA RISCOSSIONE DI AGENZIA ENTRATE RISCOSSIONE
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Le regole e le strategie della riscossione dei tributi locali:

! Le basi normative della riscossione sollecitata

! Le basi organizzative della riscossione precoattiva

! Le basi normative della riscossione coattiva

Focalizzare l’attenzione sulla necessità di attivare un efficace sistema di controlli interni 
ponendo paritetica attenzione ai tre livelli di riscossione e alle performance attese per garantire 
gli equilibri finanziari dell’Ente. 

L’EVOLUZIONE NORMATIVA DELLA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI LOCALI 
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IL NUOVO SISTEMA DI REMUNERAZIONE DI AGENZIA ENTRATE RISCOSSIONE L. N. 234/2021

CARICHI AFFIDATI 
DALL’1.1.2022

CARICHI AFFIDATI 
FINO AL 31.12.2021

Aggio 3% su somme 
riscosse nei 60 gg

Rimborso delle spese 
esecutive non riscosse

Rimborso delle spese 
di notifica delle 

cartelle non riscosse  

Quota fissa: 1% su 
somme riscosse da 
versare allo Stato

Eliminati gli oneri di 
riscossione «aggio»

Costi della riscossione 
a carico dello Stato
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GLI EFFETTI DELLA RIFORMA A CARICO DEL CONTRIBUENTE

CARICHI AFFIDATI 
DALL’1.1.2022

CARICHI AFFIDATI 
FINO AL 31.12.2021

Aggio 6% su somme pagate oltre 60 gg

Aggio 3% su somme pagate entro 60 gg

Rimborso delle spese di notifica cartella 

Rimborso delle spese per procedure 
esecutive 

O una quota correlata all’avvio delle procedure esecutive

O una quota correlata alla notifica della cartella di pagamento

IN ALTERNATIVA:
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! Art. 1 c. 163 della L. n. 296/2006 «Nel caso di riscossione coattiva dei tributi locali il relativo
titolo esecutivo deve essere notificato al contribuente, a pena di decadenza, entro il 31
dicembre del terzo anno successivo a quello in cui l’accertamento è divenuto definitivo»

! Art. 19 del D. Lgs. n. 112/1999 «Fissa un termine per la notifica delle cartelle, in base alla data
di ricezione del ruolo, che riguarda esclusivamente i rapporti tra Comune e Agenzia delle
entrate-Riscossione» E’ molto importante per programmare l’invio del ruolo da parte
dell’ufficio tributi

! Art. 2948 c. 1 punto 4) del Codice Civile «Si prescrivono in cinque anni gli interessi e, in
generale, tutto ciò che deve pagarsi periodicamente ad anno o in termini più brevi»

Il termine di 5 anni decorre dal giorno in cui è dovuto il tributo, con possibilità di proroga per
altri 5 anni a partire dalla notifica dell’ultimo atto di interruzione dei termini di prescrizione

LE NORME PRINCIPALI PER ORIENTARSI NELLA RISCOSSIONE COATTIVA
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! Crediti la cui riscossione, quantunque ritardata, può considerarsi certa (rinviati a una data 
futura prefissata)

! Crediti per i quali il debitore abbia ottenuto una dilazione di pagamento (posticipati nel 
tempo secondo le scadenze stabilite)

! Crediti incerti perché giudizialmente controversi (importi oggetto di contenziosi ancora 
pendenti)

! Crediti riconosciuti di dubbia o difficile esazione (importi di dubbia riscossione in base al 
grado di solvibilità del debitore)

! Crediti riconosciuti assolutamente inesigibili (importi ritenuti e certificati di impossibile 
riscossione)

I crediti dei tributi locali possono anche essere suddivisi per semplicità di esposizione in:  crediti 
di dubbia esigibilità, crediti inesigibili e crediti prescritti.

CLASSIFICAZIONE RESIDUI DI RISCOSSIONE INDICATA DALLA CORTE DEI CONTI
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! Cosa è il FCDE: è un accantonamento a copertura del rischio derivante dall’effettivo incasso
dei residui attivi, limitando la possibile copertura finanziaria della spesa con entrate incerte

! Quali sono le finalità del FCDE: prevenire il rischio di deficit e di alterazione degli equilibri
finanziari dell’ente, conseguenti al rischio di mancato incasso dei residui attivi

! Che incidenza ha il FCDE sul bilancio: il calcolo del fondo ha rilevanti effetti sul bilancio in
quanto sterilizza l’effetto dei crediti derivanti da contrasto all’evasione non incassati

! Su quali entrate si calcola il FCDE: le quote da accantonare al fondo sono determinate sulla
base di tutte le entrate dell’ente su cui è rilevabile un possibile rischio riscossione

! Quali sono le entrate di dubbia esigibilità: le entrate tributarie, extra-tributarie e in conto
capitale

!Quali sono le entrate non di dubbia esigibilità: le entrate tributarie accertate per cassa, i
tributi riscossi per altri enti, le entrate assistite da garanzie, i crediti verso altri enti pubblici

ANALISI SINTETICA DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

mailto:flm@finanzalocale.net
http://www.finanzalocale.it/


Finanza Locale Management Srl – Via Carducci, 62 Loc.tà La Fontina – 56010 San Giuliano Terme – tel. 050/877143 fax. 050/8755862 flm@finanzalocale.net www.finanzalocale.net

Le aree di intervento organizzativo per rendere più efficiente la riscossione dei tributi locali

1. Interventi sulla quantificazione del gettito atteso
2. Interventi sulla gestione aggiornata del tributo 
3. Interventi sulla tempistica della fase di accertamento
4. Interventi sulla modalità di riscossione sollecitata
5. Interventi sulla efficacia della riscossione precoattiva
6. Interventi sulla organizzazione della riscossione coattiva

Il percorso di miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia della struttura amministrativa del servizio 
entrate varia da Comune a Comune, ma può essere mediamente prefissato in un triennio.

L’EVOLUZIONE DELLA STRUTTURA AMMINISTRATIVA DELL’UFFICIO TRIBUTI
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