
NOTE SULLE TIPOLOGIE DEI CREDITI TRIBUTARI, SUI RISCHI RISCOSSIONE E 

ANALISI SINTETICA DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 
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• LA MAPPATURA DEI RISCHI DEI CREDITI TRIBUTARI

➢Crediti la cui riscossione, quantunque ritardata, può considerarsi certa (rinviati a una data futura prefissata)

➢ Crediti per i quali il debitore abbia ottenuto una dilazione di pagamento (posticipati nel tempo secondo le

scadenze stabilite)

➢ Crediti incerti perché giudizialmente controversi (importi oggetto di contenziosi ancora pendenti)

➢ Crediti riconosciuti di dubbia o difficile esazione (importi di dubbia riscossione in base al grado di solvibilità

del debitore)

➢ Crediti riconosciuti assolutamente inesigibili (importi ritenuti e certificati di impossibile riscossione)

I crediti dei tributi sono spesso suddivisi per eccesso di semplicità espositiva in: crediti di dubbia esigibilità, crediti

inesigibili e crediti prescritti.
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• LA MAPPATURA DEI RISCHI RISCOSSIONE DEI CREDITI E IL FONDO CREDITI

DI DUBBIA ESIGIBILITA’:

➢Cosa è il FCDE: è un accantonamento a copertura del rischio derivante dall’effettivo incasso dei residui attivi,

limitando la possibile copertura finanziaria della spesa con entrate incerte

➢ Quali sono le finalità del FCDE: prevenire il rischio di deficit e di alterazione degli equilibri finanziari dell’ente,

conseguenti al rischio di mancato incasso dei residui attivi

➢ Che incidenza ha il FCDE sul bilancio: il calcolo del fondo ha rilevanti effetti sul bilancio in quanto sterilizza

l’effetto dei crediti derivanti da contrasto all’evasione non incassati
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• LA MAPPATURA DEI RISCHI RISCOSSIONE DEI CREDITI E IL FONDO CREDITI

DI DUBBIA ESIGIBILITA’

➢ Su quali entrate si calcola il FCDE: le quote da accantonare al fondo sono determinate sulla base di tutte le

entrate dell’ente su cui è rilevabile un possibile rischio riscossione

➢ Quali sono le entrate di dubbia esigibilità: le entrate tributarie, extra-tributarie e in conto capitale

➢Quali sono le entrate non di dubbia esigibilità: le entrate tributarie accertate per cassa, i tributi riscossi per altri

enti, le entrate assistite da garanzie, i crediti verso altri enti pubblici
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• LE NOVITA’ DELLA RISCOSSIONE NEL PERIODO DI EMERGENZA COVID-19:

➢Annullamento dei debiti di importo residuo fino a 5 mila euro, alla data di entrata in vigore del “Decreto

Sostegni” (comprensivi di capitale, interessi per ritardata iscrizione a ruolo e sanzioni), risultanti dai singoli carichi

affidati all’Agente della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2010. La misura è destinata alle persone

fisiche che hanno percepito, nell'anno d'imposta 2019, un reddito imponibile fino a 30 mila euro ed ai soggetti

diversi dalle persone fisiche che hanno percepito, nel periodo d'imposta in corso alla data del 31 dicembre 2019, un

reddito imponibile fino a 30 mila euro

➢ Sospensione fino al 31 agosto 2021 per il versamento delle entrate tributarie e non tributarie derivanti da cartelle 

di pagamento, avvisi di addebito e avvisi di accertamento affidati all’Agente della riscossione. 
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• ALCUNE RIFLESSIONI DELLA CORTE DEI CONTI NEL RAPPORTO SUL

COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA SULLA RIFORMA DELLA

RISCOSSIONE COATTIVA

➢ «La riscossione dei crediti pubblici presenta da tempo gravi difficoltà: a 20 anni dall’iscrizione a ruolo, la percentuale è
inferiore al 30% del carico netto. Dopo 10 anni, non raggiunge il 15%»

➢ «L’annullamento d’ufficio dei «singoli carichi» di importo residuo fino a 5.000 euro affidati agli agenti della riscossione nel
periodo 2000-2010 disposto con il D.L. 41/2020 costituisce l’ultima conferma del mancato funzionamento del
sistema»

➢ «Appare evidente la necessità di una profonda revisione del modello organizzativo e procedimentale e una rivisitazione
dell’intero sistema per individuare soluzioni idonee a potenziare l’efficienza della struttura amministrativa…»

➢ «Decisiva sarebbe, poi, la revisione delle procedure, superando l’interminabile serie di notificazioni che dilatano i tempi

della riscossione»
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